Radicacion: 11001-03-15-000-2025-00644-00
Referencia: Control inmediato de legalidad
Objeto: Resolucion 0273 de 2025, Ministerio de Defensa Nacional

CONSEJO DE ESTADO
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Referencia: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Radicacion: 11001-03-15-000-2025-00644-00
Entidad: Ministerio de Defensa Nacional

Objeto de control: Resolucién 0273 del 5 de febrero de 2025, Ministerio de
Defensa Nacional

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala Cuarta Especial de Decision del Consejo de Estado ejerce el control
inmediato de legalidad, previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’,
de la Resolucion 0273 del 5 de febrero de 2025 «[pJor la cual se declara la
urgencia manifiesta en el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades
Ejecutoras, se efectua delegacion especial y se dictan otras disposiciones».

1. ANTECEDENTES
1.1. Decreto 0062 del 24 de enero de 20252

1. En virtud de lo dispuesto en los articulos 2133 de la Constitucion Politica,
34% de la Ley 137 de 1994 y el concepto de orden publico al que alude la Corte

" En adelante CPACA.

2 «Por el cual se decreta el estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar». Mediante sentencia C - 148 de 2025,
la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad parcial del referido decreto.

3 «Articulo 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros,
podra declarar el Estado de Conmocidn Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de
la Republica.

Mediante tal declaracién, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la
perturbacion e impedir la extensién de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocién y
dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia hasta
por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de Conmocién, el Congreso se reunira por derecho
propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente un informe
motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningun caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar».

4 «Avrticulo 34. Declaratoria del estado de conmocién interior. Cuando se presente una grave perturbacion del orden publico
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, que
no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, de conformidad con
el articulo 213 de la Constitucion, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los Ministros podra declarar el Estado
de Conmocion Interior.

El decreto declaratorio determinara el &mbito territorial de la Conmocién Interior y su duracién, que no podra exceder de 90
dias».
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Constitucional en la sentencia C-802 de 2002, el presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, expidiod el Decreto 0062 de 2025, con la finalidad
de:

Articulo 1. Declarar el estado de conmocion interior, por el término de noventa (90)
dias contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, en la region
del Catatumbo, ubicada en el nororiente del departamento de Norte de Santander,
la cual estd conformada por los municipios de Ocana, Abrego, El Carmen,
Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibu y Sardinata, y
los territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, asi
como en el area metropolitana de Cucuta, que incluye al municipio de Cucuta, capital
departamental y nucleo del area, y a los municipios de Villa del Rosario, Los Patios,
El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander; y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del departamento del Cesar.

Articulo 2. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

2. De la lectura del decreto, se advierte que el presupuesto factico lo
establecid en la region del Catatumbo®, en el area metropolitana de Cucuta® y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar. A su vez, se
tuvieron en cuenta, entre otros, factores como: i) los valores ecoldgicos y
geoldgicos de la zona, ii) la presencia de grupos armados y delincuenciales
organizados, iii) la SU-020 de 2022 de la Corte Constitucional que declaré el
estado de cosas inconstitucional por el bajo nivel de cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el acuerdo de paz vy, iv) la intensificacion de la
perturbacién extraordinaria del orden publico en el referido territorio.

3. Respecto al presupuesto valorativo se indicd, entre otros aspectos, que
la grave situacién «de crisis alimentaria» derivada del «pacto entre organizaciones
armadas ilegales frente a la reparticion del negocio ilicito y la entrada de
compradores al territorio», de la region del Catatumbo ha impactado a la poblacion
civil y con ello a las instituciones estatales, lo cual hace imprescindible la adopcion
de medidas extraordinarias que «permitan conjurar la perturbacion, restablecer la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi
como garantizar el respeto de los derechos fundamentales».

4. Luego el decreto da cuenta de los presupuestos de necesidad e
insuficiencia de las medidas ordinarias, para finalmente sefialar que, ante los
problemas estructurales y el riesgo para la estabilidad institucional, se justifica la
declaratoria del estado de conmocion interior, con el fin de «adoptar mecanismos
y herramientas inmediatas que permitan conjurar la crisis y evitar su agravamiento,

5 Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra.
6 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.
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sin perjuicio de las politicas publicas necesarias para abordar las causas
estructurales a largo plazo».’

1.2. Resolucion 0273 del 5 de febrero de 20258

5. Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 12 de la Ley 80 de 1993, 9 de la Ley 489 de 1998 y 28.1 de
la Resolucion de Delegacion 4223 de 2022, el Ministerio de Defensa Nacional
expidid la resolucion objeto de control, «[p]or la cual se declara la urgencia
manifiesta en el Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras, se
efectua delegacion especial y se dictan otras disposiciones».

6. Como sustento normativo vy jurisprudencial del acto, la cartera ministerial
invoco los articulos 2 y 211 de la Constitucion Politica, 12 y 42 de la Ley 80 de
1993, 9y 10 de la Ley 489 de 1998, 3 numeral 13 del Decreto 1874 de 2021, el
Decreto 0062 del 24 de enero de 2025, la Circular Conjunta 014 de 2011 de la
Contraloria General de la Republica y la sentencia C-772 de 1998 de la Corte
Constitucional.

7. Todo lo anterior para garantizar la vida y la salud de la poblacién en la regién
del Catatumbo®, en el area metropolitana de Cucuta'® y los municipios de Rio de
Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, asi como de los miembros de las
fuerzas militares y dar continuidad al servicio de defensa y seguridad nacional.

8. Bajo ese entendido el acto declaré la urgencia manifiesta «para celebrar
los contratos que resulten indispensables para atender las actividades
sobrevinientes con ocasion de la declaratoria de la conmocion interior».

9. Partiendo de lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional, en el acto que
se revisa (art. 1, paragrafo primero), dispuso que los delegatarios contractuales,
sefalados en la Resolucion de Delegacion 4223 de 2022 y en aquellas que la
modifiquen o aclaren, podran «celebrar los contratos que se estimen necesarios
en atencion directa a sus funciones y competencias, para atender las necesidades
al interior de sus propias unidades ejecutoras y dependencias en relacion con el
restablecimiento del orden publico y la proteccidén y garantia de los derechos de la
poblacién civil en la region del Catatumbo».'", hasta cuando el gobierno nacional
dé por finalizado el estado de conmocién interior'2.

7 «[...] Que, en consecuencia, se hace necesario adoptar herramientas juridicas y materiales extraordinarias para fortalecer
el control del espacio aéreo en general, las capacidades de los servicios de inteligencia y policia judicial de la Fuerza
Publica, asi como el funcionamiento de la rama judicial para que su actividad sea efectiva y oportuna».

8 El acto fue remitido por correo del 6 de febrero de 2025 a la Secretaria General del Consejo de Estado, por parte de la
Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

% Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencioén, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra.

' Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.

" Articulo 1. Paragrafo 1.

12 Articulo 4.

Calle 12 No. 18-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 3
www.consejodeestado.gov.co



Radicacion: 11001-03-15-000-2025-00644-00
Referencia: Control inmediato de legalidad
Objeto: Resolucion 0273 de 2025, Ministerio de Defensa Nacional

10. En esa medida, se precisaron las circunstancias que deben tenerse en
cuenta, en virtud de la referida declaracion de urgencia manifiesta, a saber:

a. La declaracién de urgencia manifiesta se realiza sin perjuicio de que las
dependencias del Ministerio de Defensa Nacional deban: i) valorar sus
capacidades y provisiones, ii) justificar la procedencia, causas y necesidad
de los contratos celebrados con ocasion de la urgencia manifiesta vy, iii)
adelantar los procedimientos correspondientes, contemplados en el
Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica.

b. Las unidades ejecutoras y dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional deben garantizar la adquisicion de bienes y servicios con
observancia de la dinamica de los precios reales del mercado.

11. A su vez, se indico que el Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares, los Segundos Comandantes de cada una de las Fuerzas Militares, el
Director General de Sanidad Militar y el Secretario General del Ministerio de
Defensa Nacional en lo que atafie a la Unidad de Gestion General, ejerceran
control sobre las contrataciones realizadas al amparo de la declaraciéon de
urgencia manifiesta, garantizando el adecuado y correcto uso de la
contratacion directa por parte de los delegatarios contractuales.'

12. Asimismo, se establecieron los lineamientos relacionados con el
mencionado control y, tratandose de los funcionarios encargados'* se estipuld lo
siguiente®:

a. El delegatario contractual que realice alguna contratacion al amparo de la
declaratoria de urgencia manifiesta rendird semanalmente, segun
corresponda, un informe sobre los procesos de contratacién adelantados.

b. Deben hacer seguimiento, acompafiamiento, control y verificacion de las
acciones que sean adoptadas por cada delegatario contractual en la
respectiva dependencia y, en especial, realizaran la verificacién de que no
existan otros mecanismos de contratacion, como acuerdos marco de
precios o adquisicién en grandes superficies.

c. Tienen el deber de rendir informes quincenales sobre las contrataciones
celebradas, asi como las labores de seguimiento y control al despacho del
ministro de defensa.

d. Deben remitir semanalmente un listado de todos los contratos suscritos con
ocasion de la declaratoria de emergencia, especificando objeto, valor, plazo
de ejecucion y contratista al despacho del ministro de defensa. Ademas, el
referido listado se publicara semanalmente en la pagina web del Ministerio
de Defensa Nacional como mecanismo de transparencia contractual.

13. Seguidamente, se indico que los contratos o convenios interadministrativos
que tengan como finalidad atender la conmocion interior, «no requeriran del
concepto previo de que trata el numeral 2.1 del manual de contratacion y de

'3 Articulo 2.

41) el Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares, ii) el Segundo Comandante de su respectiva Fuerza, iii) al
Director General de Sanidad Militar y, iv) al Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

'S Articulo 3.
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convenios expedido por el Ministerio de Defensa». Ademas, se precisé que cada
delegatario sera responsable del cumplimiento «estricto» del ordenamiento
juridico en la celebracion de los referidos negocios juridicos.'®

14.  Por ultimo, se dispuso que quienes suscriban contratos con ocasion de la
declaratoria de urgencia manifiesta, deberan conformar los expedientes
contractuales y tendran que remitirlos a la Contraloria General de la Republica
para el ejercicio del control fiscal.!”

1.3. Actuaciones procesales

15. Por auto del 13 de febrero de 2025'® el magistrado ponente avocod
conocimiento del control inmediato de legalidad de la referencia y dispuso: i. fijar
aviso en la Secretaria General del Consejo de Estado en el que se comunicara la
existencia del proceso y se indicara la oportunidad para pronunciarse sobre la
legalidad del acto a controlar, ii. solicitar al Ministerio de Defensa Nacional el envio
de los antecedentes administrativos vy, iii. correr traslado al Ministerio Publico para
que rindiera concepto.

1.4. Intervenciones
1.4.1. Ministerio de Defensa Nacional'®

16. La coordinadora del Grupo Contencioso Constitucional de ese ministerio
sostuvo que, de conformidad con el Decreto 0062 de 2025%° fue necesario adoptar
medidas extraordinarias en materia contractual para garantizar la estabilidad
institucional, que permitan adquirir de forma expedita los bienes y servicios
asociados al cumplimiento de sus funciones.

17.  SeRald que el inciso 2 del articulo 42 del Estatuto General de Contratacion
permite declarar la urgencia manifiesta en la actividad contractual publica de una
entidad estatal mediante acto administrativo motivado, «con miras a restablecer el
orden publico», por lo cual se expidid la Resolucion 0273 de 2025 ante la
imposibilidad de acudir a las modalidades ordinarias de contratacion.

18.  Sostuvo que el acto sometido a control atiende las exigencias formales y
materiales requeridas para su legalidad.

19.  Explicé que la Resolucion 0273 de 2025 fue expedida por el ministro de
Defensa Nacional en atencion a las facultades dispuestas en los articulos 211 de

16 Articulo 5.

7 Articulo 6.

'8 indice 4 Samai.

"9 {ndice 12, Samai.

20 «Por el cual se decreta el estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar».
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la Constitucion Politica, 12 de la Ley 80 de 1993, 9 de la Ley 489 de 1998 y 28.1
de la Resolucion de Delegacién nro. 4223 de 2022.

20.  Asi mismo, precisé que los articulos 21 de la Ley 1150 de 2007 y 12 de la
Ley 80 de 1993 atribuyen a los jefes y representantes de las entidades la facultad
de delegar total o parcialmente la contratacién en servidores publicos que se
desempeiien en los cargos de los niveles directivo o asesor. Asimismo, el articulo
9 de la Ley 489 de 1998 indica que las autoridades administrativas pueden
transferir el ejercicio de sus funciones en sus colaboradores o en otras
autoridades.

21. De otro lado, el articulo 3, numeral 13 del Decreto 1874 de 2021 establece
que el ministro de Defensa Nacional puede «delegar en dependencias y servidores
publicos, el ejercicio de las funciones que considere necesarias» para la prestacion
del servicio encomendado.

22.  Adicionalmente, mencion6 que la Resolucion de Delegaciéon 4223 de 2022
contempla que los delegatarios contractuales «podran celebrar los contratos que
estimen necesarios en atencion directa a sus funciones y competencias, para
atender las necesidades al interior de sus propias unidades ejecutoras y
dependencias en relacion con el restablecimiento del orden publico».

23. Afadié que el acto a controlar cumple con los requisitos formales?! y fue
expedido en desarrollo del Decreto 0062 de 202522, de acuerdo con el cual es
necesario adoptar medidas extraordinarias en materia contractual con el fin de
agilizar la ejecucion de los recursos requeridos para el logro de la estabilidad
institucional.

24.  Luego, adujo que la resoluciéon atiende el criterio de conexidad porque
guarda relacién con las causas que conllevaron la declaratoria del estado de
conmocién interior, por lo que se requieren mecanismos extraordinarios que
permitan la adquisicion expedita de bienes y servicios en torno a la prestacion del
servicio publico encargado al Ministerio de Defensa Nacional y también de
proporcionalidad?3, al concluir que busca «conjurar la crisis e impedir la extension
de los efectos del Estado de Excepcién declarado como consecuencia de la crisis
en el Catatumbo».

2 Encabezado y fecha, epigrafe, invocacion de las normas de competencia y que facultan la declaratoria de urgencia
manifiesta, parte resolutiva y firma de quien lo suscribe.

2 «Por el cual se decreta el estado de conmocion interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar».

2 Aludio que el acto «es proporcional para conjurar la crisis e impedir la extensién de los efectos del Estado de Excepcion
declarado como consecuencia de la crisis en el Catatumbo».
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1.4.2. Procuradora Séptima Delegada ante el Consejo de Estado

25. Rindi6 concepto en el cual concluyé que la Resolucion 0273 de 2025
cumple con las exigencias formales y sustanciales y esta ajustada a derecho.

26. Parafundar su manifestacion se refirié al marco constitucional y legal de los
Estados de Excepcidon y a la finalidad y requisitos de procedencia del control
inmediato de legalidad.

27. Enlodemas, explico que la Resolucion 0273 de 2025 es pasible del control
inmediato de legalidad porque fue proferida por el Ministerio de Defensa Nacional,
que es del orden nacional y pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico.

28. Resalté que se trata de un acto de caracter general y contiene medidas
dirigidas a «un conjunto de unidades delegadas ejecutoras del presupuesto que
desde lo funcional estdn comprometidas para garantizar que la Fuerza Publica en
los territorios en los que se declard la conmocion interior puedan adelantar las
operaciones militares para atender la extraordinaria situacion de orden publico
sobreviniente».

29. Sefald que el acto que se analiza se sustenta en el Decreto 0062 de 2025
y en atencion a la necesidad de adelantar gestiones a fin de adoptar medidas
contractuales extraordinarias para agilizar la ejecucion de recursos necesarios
para garantizar la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia
ciudadana y, con ello restablecer el orden publico en la regién del Catatumbo.

30. Sostuvo que la resolucion cumple todos los requisitos formales que
permiten su identificacion, como son el numero, la fecha, las facultades que
determinan su expedicion, las consideraciones, motivacion, objeto, la causa
finalidad, el articulado y esta firmado.

31.  En cuanto al criterio de conexidad considerd que la norma a controlar acoge
los postulados del Decreto Legislativo 0062 de 2025, y no limita garantias
constitucionales ni de caracter internacional y tampoco vulnera el contenido de la
ley estatutaria de los estados de excepcion.

32. En este punto, destaco que la resolucion resulta consonante con el decreto
de estado de conmocion interior y no desborda las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional, por el contrario, en su criterio, afirmoé que «resulta légico que
las unidades ejecutoras del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional
asuman medidas extraordinarias para que la Fuerza Publica en la region donde
fue declarada la conmocién interior cuente con sus capacidades administrativas y
logisticas que les permita cumplir los cometidos previstos en la legislacion
extraordinaria durante el término alli establecido».
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33. Sumado a lo anterior, afirmé que el acto es concordante con la Ley 80 de
1993, en lo relacionado con la urgencia manifiesta.

34. De igual manera, encontré6 que las medidas adoptadas en la resolucion
resultan proporcionales e idoneas «para conjurar la grave situacion de orden
publico que motivé la conmocion interior decretada por el Gobierno Nacionaly,
pues se requiere de la «adquisicion expedita de bienes y servicios para atender la
situacion de orden publico y su efectivo restablecimiento en la regién donde se
declaré la conmocion interior».

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

2.1. Competencia

35. El Consejo de Estado es competente para conocer del control inmediato de
legalidad contra la Resolucion 0273 de 2025 expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional?*, de conformidad con lo previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de
19942%y 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)?%, el cual es de conocimiento de
las Salas Especiales de Decision de la Sala Plena de la Corporacion, de
conformidad con los articulos 2327, 29.328 y 422° del Acuerdo 80 de 2019 y la
decisién adoptada en sesioén virtual 10 de 1 de abril de 2020.

2.2. Problema juridico

36. Corresponde a la Sala de Decision determinar si la Resolucién 0273 de
2025 atiende las exigencias constitucionales y legales conforme los criterios del
control inmediato de legalidad.

37. Para resolver los anteriores cuestionamientos se estudiara: i. la naturaleza
juridica del estado de conmocion interior y su declaratoria, ii. los elementos del

24 Entidad publica del orden nacional que hace parte del sector central de la administracion publica, de conformidad con la
Ley 489 de 1998.

2 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. [...]

% Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de Acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cdédigo.// Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no
se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

27 Articulo 23. Control inmediato de legalidad. Para efectos de la sustanciacion, el Presidente de la Corporacion sorteara los
asuntos de control inmediato de legalidad entre todos los Magistrados de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.
2 Articulo 29. Las Salas Especiales de Decision decidiran los siguientes asuntos de competencia de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo: (...) 3. Los demas procesos que les sean asignados por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo.

2 Articulo 42. Convocacién a sesiones. La convocatoria a las sesiones de las Salas, Secciones y Subsecciones se hara
previa y publicamente por escrito en el que se mencionaran lugar, dia, hora y orden del dia. En caso de urgencia la citacion
podra ser verbal, de lo que se dejara testimonio en el acta.
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control inmediato de legalidad v, iii) el contenido de la Resolucion 0273 de 2025
del Ministerio de Defensa Nacional.

2.3. Naturaleza del estado de conmocioén interior y su decreto

38. La Constitucion Politica de 1991, en su capitulo sexto refiere a los estados
de excepcién y en el articulo 213 al de conmocion interior, que en palabras de la
Corte Constitucional es uno de los «regimenes del derecho constitucional de
excepcion que, una vez satisfechos los presupuestos fijados por el constituyente,
puede ser declarado de manera facultativa por el Presidente de la Republica»3°
con la firma de los ministros -factor de competencia-, en todo el territorio o una
parte -factor territorial- y por 90 dias que pueden prorrogarse en dos oportunidades
iguales -factor temporal-.

39. Los presupuestos a satisfacer para la declaratoria del estado de conmocion
interior son: i. la existencia de una situacion anormal de gravedad que genere
perturbacién del orden publico -factico-, ii. que atente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana -valorativo-, vy iii.
gue no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias o de
las autoridades de policia.

40. La adopcion de la medida debera, ademas, atender los principios de: i.
necesidad, motivado en la situacion de grave peligro, las circunstancias
extraordinarias que hacen imposible el mantenimiento de la normalidad a través
de los poderes ordinarios, ii. proporcionalidad, pues las medidas deberan afrontar
estrictamente la amenaza que se cierne sobre el Estado, iii. temporalidad, se
declarara por 90 dias prorrogables por dos periodos iguales, y iv. legalidad, acorde
con las disposiciones legales y constitucionales y las normas de derecho
internacional.

41. Ahora bien, dentro de las facultades conferidas excepcionalmente al
presidente de la Republica en el marco del estado de conmocidn interior, estan la
restriccion a derechos y garantias fundamentales siempre y cuando no se afecte
su nucleo esencial y se justifique en las medidas para conjurar la situacion de
anormalidad, a la divulgacion de informacion por medios masivos de comunicacion
que pueda generar peligro grave o inminente para la vida de los civiles, a reuniones
que perturben el orden publico, entre otras.

42. En cuanto al decreto que contiene la declaratoria, tanto la Corte
Constitucional 3' como el Consejo de Estado 3? han indicado que tiene la
connotacion de legislativo, en la medida en que llevan la firma del presidente y los
ministros, tienen fuerza material de ley, son dictados bajo facultades
extraordinarias y tienen control automatico ante el alto tribunal constitucional.

30 Sentencia C-802 de 2002 de la Corte Constitucional.

31 Sentencias C-876 de 2022, C-176 de 2009, entre otras.

32 Sentencias de 30 de julio de 2013, exp. 11001-03-24-000-2005-00170-01, de 10 de noviembre de 2021, exp 11001-03-
15-000-2021-03459-00, de 27 de mayo de 2020, exp. 11001-0315-000-2020-00964-00, entre otros.
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2.4. El control inmediato de legalidad (CIL) y sus elementos

43. El medio de control inmediato de legalidad se encuentra previsto en los
articulos 20% de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y 1363 del CPACA como un
mecanismo judicial disefiado para examinar la legalidad de las medidas de
caracter general, dictadas por autoridades del orden nacional y territorial, en
ejercicio de su funcién administrativa para desarrollar o reglamentar los decretos
legislativos proferidos durante los estados de excepcion.

44. El control es oficioso, automatico e inmediato, y corresponde a las
autoridades que profieran los actos remitirlos a la autoridad judicial competente,
dentro de las 48 horas siguientes a su expedicién.

45. El tramite del CIL es auténomo e independiente del analisis y de la
conclusion que la Corte Constitucional profiera al estudiar los respectivos decretos
legislativos que declaro el estado de excepcidn, en que se funda el acto objeto de
estudio.

46. El estudio es integral, en tanto examina que el acto atienda los criterios
formales3® y materiales relacionados con la conexidad de las medidas con los
motivos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Excepcion y su
proporcionalidad.

47. Es necesario precisar que la sentencia que se dicte hace transito a cosa
juzgada relativa y las normas o argumentos no abordados en el marco del control
inmediato de legalidad pueden alegarse con el ejercicio de los medios de control
de nulidad y nulidad por inconstitucionalidad.

2.5. Caso concreto

48. La Sala Cuarta Especial de Decision del Consejo de Estado procede a
abordar el control inmediato de legalidad de la Resolucién 0273 del 5 de febrero
de 2025, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, en los términos que se
exponen a continuacion.

3 «ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare
de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

Inciso 30. INEXEQUIBLE».

3 «ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cdédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento».

35 Precisar la competencia, identificar el acto, dar cuenta de las facultades, las consideraciones, destinatarios y su objeto.
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2.5.1. Sobre los requisitos de forma del acto administrativo objeto de control

49. En este punto, resulta procedente estudiar la competencia para dictar la
Resolucién 0273 del 5 de febrero de 2025, asi como su motivacion y los requisitos
formales del acto.

50. La Resolucién 0273 del 5 de febrero de 2025, fue expedida por el Ministerio
de Defensa Nacional en virtud de los articulos 21136 de la Constitucidén Politica,
1237 de la Ley 80 de 1993, 9 de la Ley 489 de 199838 y 28.139 de la Resolucion de
Delegacion 4223 de 2022.

51. Pues bien, de la normativa previamente sefialada se tiene que, los jefes y
representantes legales de las entidades estatales tienen la posibilidad de delegar
la funcién de contratacion, lo cual guarda estrecha relacion con el contenido de la
resolucion objeto de analisis, pues el ministro de defensa deleg6 la funcién de
contratar a los delegatarios referidos en la Resolucion nro. 4223 de 2022, en virtud
de la declaracién de urgencia manifiesta.

52. Bajo ese entendido, la Sala encuentra que el ministro de defensa
nacional tenia la competencia legal y constitucional para emitir el acto
administrativo enjuiciado, en tanto que, la decisién alli contenida tuvo como

% «ARTICULO 211. La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes,
gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios».

3 «ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos
que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es
el siguiente:> En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud
de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO. <Paréagrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Para los
efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribuciéon adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante
legal de la entidad, sin que ello impliqgue autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningun recurso».

38 «ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y
de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley
y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas,
de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los
estatutos respectivos».

3 «ARTICULO 28. COMPETENCIA REMANENTE DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL. Sin perjuicio de la facultad
de reasumir las competencias delegadas a través de la presente Resolucién y de la asignacién de funciones para la
expedicion de los actos de tramite e impulso a que hace referencia el presente acto, el Ministro de Defensa Nacional
mantendra como competencia remanente en materia de contratacion administrativa lo siguiente:

28.1. Contrataciones de urgencia manifiesta.

[
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fundamento los articulos de la normativa previamente citada, los cuales
contemplan expresamente la facultad de delegar la celebraciéon de contratos.

53. Sumado a lo anterior, se resalta que, en el acto administrativo objeto de
estudio se relaciond a los funcionarios que tienen la obligacion de ejercer control
sobre las contrataciones que se realicen en virtud de la declaracién de urgencia
manifiesta, particularmente al jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares, los segundos Comandantes de cada una de las Fuerzas Militares, el
director general de Sanidad Militar y el secretario general del Ministerio de Defensa
Nacional en lo que atafie a la Unidad de Gestion General, los cuales, coinciden en
su integridad con los funcionarios referidos en la Resolucion nro. 4223 del 23 de
junio de 20224°, mediante la cual «se delegan unas funciones y competencias
relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de
Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan otras
disposicionesy.

54. Ahora, se pone de presente que el acto administrativo fundamenté su
origen en el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025%' y, particularmente, en «la
necesidad de adoptar medidas extraordinarias en materia contractual con el objeto
de agilizar la ejecucion de los recursos requeridos para garantizar la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana en la region del
Catatumbo y en el area metropolitana de Cucuta», lo cual da cuenta de su
motivacién y con ello, la exposicién de consideraciones juridicas y facticas que lo
sustentan.

55. Aunado a lo anterior, en el acto administrativo que se estudia, se puntualizé
que, en aras de garantizar las labores propias del Ministerio de Defensa Nacional,
tratandose de la situacion de orden publico que se suscita en la region del
Catatumbo*?, en el area metropolitana de Cucuta*? y los municipios de Rio de Oro
y Gonzédlez del departamento del Cesar, resulta necesario acudir a las
delegaciones a las que haya lugar en materia de contratacion para adquirir de
manera expedita bienes y servicios, teniendo en cuenta la correcta ejecucion de
los recursos para atender la conmocion.

56. Bajo ese entendido, esta Sala de Decision encuentra que, el acto
administrativo objeto de control guarda relacién con la situacion factica que dio
lugar a su expedicion, lo cual permite evidenciar su congruencia, pues la
declaratoria de conmocion interior en la regién del Catatumbo“*, en el area

40 Verificado en: https://contentinstancepaginaweb-

paginawebmdn.cec.ocp.oraclecloud.com/content/published/api/v1.1/assets/ CONTDEC785D58D764347869128EAOF8165
9D/native/RESOLUCIO%CC%81N+4223+DE+2022.pdf?channelToken=86fd5ad8af1b4db2b56bfc60a05ec867

41 «Por el cual se decreta el estado de conmocidn interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar».

42 Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, EI Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra.

43 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.

44 Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, EI Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra.
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metropolitana de Cucuta®® y, los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar, llevo a la necesidad de ejecutar acciones que permitieran
atender las circunstancias de orden publico, que para el caso particular se
materializé con la delegacion de contratacion en los funcionarios correspondientes
del Ministerio de Defensa Nacional.

57. Finalmente, esta Sala de Decisién encuentra que la Resolucion 0273 del 5
de febrero de 20254 cumple con los requisitos formales propiamente dichos, en
tanto que, es un acto de contenido general, abstracto e impersonal porque aborda
los aspectos relacionados con la declaratoria de urgencia manifiesta y la necesidad
de delegar la contratacion en la entidad y, fue emitido en ejercicio de la funcion
administrativa por el ministro de Defensa Nacional.

58. Aunado a lo anterior, se pone de presente que el acto administrativo objeto
de control contiene el encabezado respectivo, numero, fecha, competencia,
normativa en la que se funda, asi como la materia objeto de pronunciamiento, la
parte resolutiva, vigencia y firma de quien lo suscribe.

2.5.2. Sobre los requisitos de fondo del acto administrativo objeto de control

59. En este acapite, la Sala de Decision se pronunciara sobre el examen de
conexidad entre las medidas adoptadas en la Resolucién 0273 del 5 de febrero de
2025 y las circunstancias facticas y juridicas que se derivan de la declaratoria de
conmocion interior contemplada en el Decreto 0062 del 24 de enero de 202547 vy,
se abordara el juicio de proporcionalidad con el que se pretende identificar la
razonabilidad de los postulados contemplados en el acto administrativo objeto de
control“8.

60. Pues bien, el acto administrativo objeto de control declara la urgencia
manifiesta en el Ministerio de Defensa Nacional para atender la emergencia
derivada del estado de conmocion interior*® (art. 1.0) y, en consecuencia, dispone
que los delegatarios contractuales, en listados en la Resolucion 4223%° del 23
de junio de 2022%', podran celebrar contratos requeridos para la atencion directa
de acuerdo con sus funciones y competencias, para atender las necesidades de
sus propias unidades ejecutoras y dependencias, restablecer el orden

4 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.

4 Se precisa que el acto administrativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de Defensa Nacional:
https://www.mindefensa.gov.co/ministerio/contratacion/resoluciones

47 «Por el cual se decreta el estado de conmocién interior en la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana
de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar».

48 Al respecto, consultar: Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Especial de Decisién 4.
Sentencia del 12 de abril de 2021. Radicado: 11001-03-15-000-2021-00086-00. MP: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
49 En nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto,
Hacari, La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra. Ademas,
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y en el departamento del Cesar los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez.

%0 Como aquellos actos administrativos que la modifiquen.

51 «Por la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino
al Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de caracter administrativo y se dictan otras disposiciones».
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publico y propender por la proteccion y garantia de los derechos de la
poblacion civil®? (paragrafo primero).

61. En esa medida, se advierte que la motivacion principal del acto que se
analiza fue la declaratoria de conmocion interior en la region del Catatumbo®3, en
el area metropolitana de Cucuta®* y, los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar, debido a la alteracion de orden publico que se suscité en
dicho territorio, lo cual desencadend en la necesidad de acudir a decisiones
extraordinarias para mitigar las circunstancias que pudieran elevar la afectacion
del normal desarrollo de las instituciones, particularmente del Ministerio de
Defensa Nacional.

62. Bajo esa Optica, la Sala de Decision encuentra que el ministro de Defensa
Nacional, en virtud de sus facultades constitucionales y legales, con la resolucién
analizada, en sus articulos 1y 2, decidio declarar la urgencia manifiesta y delegar
la contratacion directa % en «delegatarios contractuales», enlistados en la
Resolucion 4223 de 2022.

63. Lo anterior para garantizar que la prestacion del servicio no resultara
afectada, maxime si se tiene en cuenta que el propdsito principal de esta ultima
esta encaminado a «garantizar la vida y la salud de la poblacion [...] asi como la
de los miembros de las FF.MM.» y, «dar continuidad al servicio publico de defensa
y seguridad nacional».

64. Asi las cosas, resulta evidente que el acto administrativo objeto de control
guarda conexidad con el objeto por el cual fue emitido, dado que, la alteracion
de orden publico que se suscitd en el territorio que abarca la region del
Catatumbo®®, el area metropolitana de Cucuta®” y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez del departamento del Cesar, requerian de la intervencidén expedita de
las instituciones estatales, particularmente del Ministerio de Defensa Nacional,

52 En nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafa, Abrego, ElI Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto,
Hacari, La Playa, El tarra, Tibl y Sardinata y los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra. Ademas,
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y en el departamento del Cesar los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez.

% Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra.

54 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.

% «ARTICULO 43.- Del Control de la Contratacién de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos
contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacién de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido
de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale el reglamento para
garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

%6 Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra.

57 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.
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precisamente por las actividades que esta ultima desarrolla con el propdsito de
defender la seguridad del pais y sus habitantes.

65. En el entendido de que en materia contractual la urgencia manifiesta
permite la contratacion directa, la cual busca agilizar los procesos tendientes a la
obtencion de bienes y servicios y dada la situacion que conllevo la declaratoria del
estado de conmocidn interior, resulta palmario que se trata de una medida que se
dicta en procura de conjurar la situaciéon que aqueja a la poblacion que habita los
territorios ya referenciados.

66. Sobre la conexidad exigida en materia de los controles inmediatos de
legalidad, resulta relevante poner de presente que esta Corporacion ha
puntualizado que las decisiones adoptadas en medio de una situacion de
excepcion deben estar suficientemente sustentadas desde el punto de vista
juridico y factico®®, aspecto que, a juicio de esta Sala resulta estructurado, tal
Como se expuso en lineas anteriores.

67. Bajo ese entendido, en el acto administrativo objeto de control es posible
determinar que la urgencia manifiesta y la delegacién de la contratacién en los
funcionarios ®® que hacen parte del Ministerio de Defensa Nacional, deviene
necesaria y acorde con las circunstancias facticas y normativas que se
desarrollaban en el referido territorio, pues ello permitiria la adquisicion de bienes
y servicios de manera expedita.

68. Sumado a lo ya dicho, esta Sala de Decision debe mencionar que la
resolucién analizada fijé los precisos lineamientos que los delegatarios deben
atender para poder adelantar los procesos contractuales en debida forma, es asi
como el articulo 3.° prevé las obligaciones de rendir informes de las contrataciones
realizadas, para su seguimiento, acompafamiento, control y verificacion. Asi como
su publicacion en la pagina web oficial del Ministerio de Defensa Nacional.

69. Mientras que el articulo 6.° impone que de cada contrato se conforme un
expediente que contenga copia de la Resolucion 273 de 2025 vy, los antecedentes
técnicos y administrativos, los cuales deberan ser remitidos a la Contraloria
General de la Republica, para que adelante el control fiscal de su competencia.

70. En relacion con este mismo aspecto, el articulo 5.° de la Resolucion 273 de
2025 (en analisis), da cuenta de que los procesos contractuales deben adelantarse
bajo la modalidad de contratacion directa, lo que justifica que dicho precepto
permita que no se requiera del concepto previo al que refiere el manual de

%8 |bidem. «En este presupuesto de conexidad, el llamado a emerger es el control de calificacion juridica, pues superado el
control formal de comprobacién o constatacion de los hechos [...] se requiere que esos hechos reciban una calificacion
juridica con la que se determine si ese hecho juridicamente si viabilizaba la expedicién del acto que se controla y lo ingresa
al ambito de la necesidad como prevision para adoptar las decisiones tendientes a solucionar la situaciéon de excepcion, por
lo que deben expresar con claridad las razones juridicas por las cuales adopta las medidas que contiene y el por qué son
necesarias para alcanzar los fines que dieron lugar a conjurar las circunstancias excepcionales».

%9 Los cuales se encuentran expresamente relacionados en la Resolucion 4223 del 23 de junio de 2022.
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contratacion y convenios del Ministerio de Defensa Nacional®®, pues de aplicarse
esta exigencia, la celeridad que busca la declaratoria de urgencia manifiesta
perderia su finalidad y propdsito.

71.  Asuvez, se advierte que, el articulo 4.° del acto objeto de analisis establece
un limite temporal, dado que la competencia delegada para suscribir contratos se
conservaria «hasta cuando el Gobierno Nacional dé por finalizado el estado de
conmocion interior» .5

72. De lo anterior es posible colegir que, la resolucion objeto de analisis
contempld las medidas necesarias para conjurar la crisis que se desatd en la
region del Catatumbo y que llevo a la declaratoria de conmocidn interior, motivo
por el cual, la Sala encuentra acreditada la debida conexidad entre el referido
acto administrativo y los supuestos facticos y juridicos que lo sustentan.

73. Asi mismo, de su contenido se da cuenta de todos los mecanismos de
control y vigilancia dispuestos para que la delegacion y la contratacion se realice
de conformidad con el ordenamiento juridico que regula estas materias, de lo cual
esta Sala de Decision debe concluir que, para lo que incumbe a este medio de
control inmediato de legalidad el factor de conexidad se encuentra debidamente
acreditado.

74. Ahora, en cuanto al juicio de razonabilidad y proporcionalidad de las
medidas, resulta necesario precisar que, este consiste en verificar la «relacién de
medio a fin que debe acompanar esta clase de actos que se expiden dentro del
marco del estado de emergencia»®?, esto es, el equilibrio entre las circunstancias
facticas que dieron lugar al estado de excepcion y las medidas que se adopten
para contrastarlas.

75. Partiendo de lo anterior, la Sala encuentra que las medidas relacionadas en
el acto administrativo objeto de control resultan proporcionales con la situacion
factica y juridica que se pretende atender, en tanto que, tienen como finalidad darle
continuidad a la prestacion del servicio publico de defensa de manera expedita, a
través de los delegatarios, quienes tendran en su o6rbita funcional el tramite
contractual al que haya lugar, hasta cuando se dé por terminada la conmocion
interior.

76. En esa linea, se evidencia que las medidas adoptadas en el mentado acto
administrativo no desbordan los limites constitucionales y legales, asi como
tampoco difiere del objeto por el cual se declard la conmocion interior en la region

8 «CONCEPTO PREVIO PARA CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y PARA LA CONTRATACION
QUE REQUIERA RESERVA PARA SU ADQUISICION».

61 Sobre el particular, se pone de presente que mediante el Decreto 467 de 2025, a partir del 24 de abril del mismo afio se
levanto el estado de conmocion interior declarado en el Decreto 0062 de 2025, en la region del Catatumbo, los municipios
del area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar.

52 |bidem.
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del Catatumbo, pues lo que realmente se busca es continuar con la prestacion del
servicio publico del Ministerio de Defensa Nacional y con ello, retornar el orden
publico y garantizar la seguridad de los habitantes del referido territorio.

77. Aunado a lo anterior, se pone de presente que en el acto administrativo que
se estudia, se establecieron los mecanismos de control que deben activarse con
el propdosito de supervisar la actividad contractual que fue delegada por el ministro
de Defensa Nacional en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta, lo cual
permite evidenciar que las medidas adoptadas no resultan arbitrarias, se
encuentran debidamente sustentadas y estan supeditadas a la fiscalizacion de la
misma entidad e incluso de la Contraloria General de la Republica.

78.  Asi las cosas, esta Sala de Decision observa que las medidas adoptadas
en el acto administrativo que se examina: i) no contradice y tampoco se extralimita
frente a la declaratoria de conmocién interior en la region del Catatumbo®3, en el
area metropolitana de Cucuta® y, los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar, ii) es compatible con el ordenamiento juridico vy,
particularmente, con las funciones que detenta el Ministerio de Defensa Nacional
y, iii) contribuye a solventar las circunstancias de orden publico que acontecieron
en el referido territorio.

79.  Bajo ese entendido, las medidas contenidas en la Resolucién 0273 del 5 de
febrero de 2025 guardan relacion con las situaciones facticas y juridicas que lo
sustentan, por lo que no se trata de decisiones arbitrarias e infundadas, con las
que se evidencie el desconocimiento de las normas constitucionales y legales, y
tampoco la vulneracién de derechos fundamentales.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Cuarta Especial de Decision,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

M. FALLA:
PRIMERO: Declarar la legalidad de la Resoluciéon 0273 del 5 de febrero de 2025,
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, por los motivos expuestos en la
presente providencia.

SEGUNDO: En firme esta decision, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

8 Nororiente de Norte de Santander, municipios de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari,
La Playa, El tarra, Tibu y Sardinata y los resguardos indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra.
64 Conformada por Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander.
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PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
Magistrado
Ausente con permiso

ALBERTO MONTANA PLATA
Magistrado

GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES
Magistrado

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO
Magistrado

«Este documento fue firmado electréonicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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